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                                                               Концепция
развития и совершенствования  системы технического регулирования и стандартизации в строительстве.

	!.Введение.
   Настоящая  концепция, как система обоснованных  взглядов и видения путей достижения поставленных целей, разрабатывается , как исходный документ для долгосрочного и текущего планирования работ в области технического регулировании и стандартизации строительной деятельности. Она содержит конкретные цели, присущие именно этому виду деятельности,  и обоснованный путь (методы и выбранный вариант) их поэтапного достижения. 
    Обоснование концепции  строится на анализе реально существующего положения дел и их недостатков, состояния, перспектив и тенденций этой деятельности в развитых странах и региональных союзах (ЕС, ШОС, АТЭС) и странах партнеров  ЕАЭС и содержит пояснения преимущества и эффективности предлагаемых концептуальных решений.
     Концепция развития системы технического регулирования и стандартизации, обслуживающей цели метасистемы более высокого порядка ( для технического регулирования в строительстве это строительная деятельность(инженерные изыскания, архитектурно - строительное проектирование и строительство) и ее основной, конечный продукт- здания и сооружения) должна разрабатываться исходя из долгосрочных целей этой метасистемы   и функций данного вида деятельности в их достижении.
    По этому, концепция развития системы технического регулирования и стандартизации, должна быть составной, неотъемлимой частью Стратегии инновационного развития строительной отрасли (СИРСО-2030), подчиняться ее целям и задачам более высокого порядка при установлении своих, «фамильных» целей и задач, способов их достижения и решения в инновационном развитии строительной отрасли.
    Основным методологическим постулатом разрабатываемой концепции является соблюдение принципа обязательности выполнения требований проектной и рабочей документации, прошедших соответствующую экспертизу и контроль, в том числе включенных в нее проектировщиком требований нормативно-технических документов, независимо к какому статусу обязательности или добровольности применения они относятся.
     То есть понимания того , что законодательно обязательные технические регламенты и нормативно-технические  документы по стандартизации не являются  документами прямого действия для исполнителя- производителя строительных работ на объекте, а  выбираются проектировщиком, отвечающим за обеспечение безопасности, качество проектируемого объекта, и выполнение  требований законодательства  и Заказчика, и применяются путем включения их требований или ссылки на них в проектную или рабочую документацию.
          Нарушение этого подхода, неоправданная попытка внести дополнительные требования по обязательности исполнения каких-то требований снижает ответственность проектировщика за качество и безопасность проектируемого объекта, затрудняет применение инновационных решений, завышает сроки и стоимость проектных работ и создает благоприятную среду для различного рода злоупотреблений.
            Исходя из этого строится настоящая Концепция
  Раздел 1. Современное состояние системы технического регулирования в строительстве.

1.1. Законодательная и нормативная база системы технического нормирования и регулирования в строительстве: 
Договор о ЕАЭС(ст.51-53 и Приложение 9)
Федеральный закон «О техническом регулировании»,
Федеральный закон «О стандартизации в Российской Федерации»,
Федеральный закон «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»,
Градостроительный Кодекс Российской Федерации, 
           Технический регламент ЕАЭС  «О безопасности автомобильных дорог»,
Технический регламент ЕАЭС  «О безопасности инфраструктуры железнодорожного транспорта»,
Технический регламент ЕАЭС  «О безопасности высокоскоростных магистралей»
1.2. Организационно-функциональную структуру системы технического нормирования и регулирования в строительстве составляют
для точечных объектов гражданского и промышленного строительства:
федеральный орган исполнительной власти,  отвечающий за государственную политику в области строительства;
федеральный орган исполнительной власти, отвечающий за государственную политику в области технического регулирования;
федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие строительную деятельность в закрепленных отраслях;
федеральный орган исполнительной власти, отвечающий за промышленность строительных материалов;
национальный орган по стандартизации;
федеральный орган исполнительной власти, отвечающий за государственный надзор
организация, назначенная ответственной за координацию работ по стандартизации и техническому нормированию в строительстве; 
органы государственного строительного надзора субъектов Российской Федерации;
технические комитеты по стандартизации, образованные национальным органом по стандартизации; 
национальные объединения саморегулируемых организаций изыскателей и проектировщиков, строителей, а также органов негосударственной экспертизы;
научные и проектные организации, деятельность которых связана с работами в области разработки и применения нормативных технических документов в строительстве;
органы по сертификации и оценке соответствия зданий и сооружений, строительных материалов и изделий.
Для инфраструктурных линейных транспортных объектов строительства:
Совет ЕАЭС; 
          ЕЭК и ее органы по техническому регулированию, стандартизации и оценки соответствия;
федеральный орган исполнительной власти, отвечающий за экономическое взаимодействие с ЕЭК ЕАЭС;
межгосударственные технические комитеты по стандартизации в строительстве; 
структура национальных органов по стандартизации и надзору стран и органов оценки соответствия, включенных в Реестр ЕАЭС, а так же вся структура национальных органов, перечисленная выше.
 1.3.	Структура системы технического нормирования и регулирования в строительстве
Системы технического нормирования и регулирования строительной отрасли являются базой правового и нормативно- технического обеспечения реализации градостроительного законодательства и устанавливают технические нормы качества, надежности и безопасности для строительной продукции на всех этапах ее жизненного цикла, определяют механизмы оценки соответствия этим требованиям, включая контроль и надзор за их исполнением.
Система состоит из трех компонентов, которые действуют на всех этапах жизненного цикла зданий и сооружений, строительных материалов, изделий, конструкций и технологий:
Законодательная база, включающая в себя законы и технические регламенты о безопасности зданий и различных строительных сооружений и требования нормативно-правовых актов, распространяющихся на безопасность и качество строительной продукции. 
нормативная техническая база строительной отрасли, включающая предусмотренные законодательством в области технического регулирования и стандартизации нормативные технические документы, применяемые для обеспечения безопасности и качества в строительной отрасли.
Организационно-техническая система оценки соответствия требованиям технических регламентов, и другим нормативным технически м документам, включая систему строительного надзора и контроля соблюдения установленных технических требований
1.4Состояние и основные проблемы в системе технического регулирования в строительстве:
    Состояние технического регулирования в строительной отрасли сегодня характеризуется неопределенностью и отсутствием единства государственной технической политики Минстроя РФ, финансирующего и продвигающего одновременно технический регламент ЕАЭС «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий», опирающийся на межгосударственную нормативно- техническую базу, и изменения к действующему техническому регламенту «О безопасности зданий и сооружений» (ФЗ 384 от 30.12.2009г.), опирающегося, соответственно, на национальные нормативно- технические документы.  На что ориентироваться проектному сообществу? Кроме того, Минстроем РФ, вопреки мнения национальных объединений проектировщиков, строителей и большинства федеральных органов исполнительной власти настойчиво продвигается не существующая, виртуальная ни чем не обоснованная «новая» система документов виде обязательных строительных норм и строительных правил (сводов правил) добровольного применения. 
     Вместе с тем, строители инфраструктурных транспортных объектов (автомобильных и железных дорог, для магистральных нефтегазопродуктопроводов – в стадии подготовки) работают по действующим техническим регламентам ЕАЭС и межгосударственным стандартам(ГОСТ), разработанным на базе соответствующих СНиП., и заменвших их устаревшие требования.
   Система подтверждения соответствия проектной документации требованиям технических регламентов путем применения в ней документов по стандартизации из утвержденных Перечней к ним (обязательного –утвержденного Правительством РФ, а добровольного применения –Росстандартом), не жизнеспособна, инерционна и не позволяет применять  новые и актуализированные документы по стандартизации сразу после их утверждения и введения в действие, что свидетельствует о необходимости ее совершенствования или замены.
  Из-за несовершенства планирования работ по строительной стандартизации не отвечает современным требованиям вся система планирования, разработки и принятия нормативно- технических документов в строительстве, о чем свидетельствует переработка в этом году большинства документов по стандартизации «актуализированных» в 2012-2014гг. ТК 465 для обеспечения доказательной базы национального технического регламента. Многие из этих документов имеют не значительное по объёму изменения содержания, но поменяли обозначение и нумерацию пунктов по сравнению с включенными в Перечни. Не достаточна и мала доля  инновационных решений и материалов в принимаемых документах по стандартизации.    Проблемы гармонизации стандартов на строительные материалы и изделия с европейскими и международными упираются в отсутствие современной испытательной базы, соответствующей их требованиям по методам и точности измерений для оценки соответствия их техническим требованиям.
   Россия оказалась единственным государством ЕАЭС, не имеющей национальной законодательной защиты от поставки внешними и внутренними производителями на строительную площадку фальсифицированных и низкокачественных, небезопасных строительных материалов и изделий, т.к. принятие национального технического регламента было приостановлено в марте 2010г. на стадии второго чтения в Государственной думе РФ в связи с разработкой наднационального Таможенного Союза, который до сих пор не принят.
  Оценка соответствия требованиям безопасности технических регламентов и их доказательной базе в виде документов по стандартизации проектной документации и объектов строительства в виде государственной экспертизы и надзора показали настоятельную необходимость не только совершенствования методов и форм проведения этих работ, но и  повышения профессиональной квалификации, персональной ответственности и морального облика сотрудников этих органов.   
  Оценка соответствия инновационных строительных материалов и изделий в виде оценки пригодности для применения в строительстве носит монопольно закрытый характер, неоднократно повторяется для одних и тех же материалов и изделий, не оправдано высока по стоимости, а система «полудобровольной» сертификации строительных материалов и изделий не гарантирует их качества и безопасности.
    Все это не способствует продуктивному творчеству и создает проблемы проектному сообществу и строителям, повышает коррупционную составляющую в увеличивающихся затратах на проектирование и экспертизу проектов, снижает их качество и удорожает строительство.
    Основными причинами такого состояния системы технического регулирования и стандартизации является: 
· отсутствие четкого распределения функций, согласованных механизмов обеспечения координации и межведомственного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти (далее – ФОИВ) в сфере нормативно-технического регулирования, оценки соответствия, контроля и надзора в строительной отрасли; 
· снижение технического уровня разрабатываемых нормативных технических документов из-за дефицита в органах власти профессионального кадрового состава, отсутствия научно-экспериментальной базы и анализа последствий реализации принимаемых документов;
· отсутствие практики и механизмов привлечения национальных объединений в строительстве и представителей профессионального бизнес-сообщества к формированию и совершенствованию отраслевой системы технического нормирования и регулирования;
· закрытый и непрозрачный характер обсуждения проектов нормативных правовых и нормативных технических документов в области строительства.
    Все это свидетельствует о не работоспособности структуры органов и методологии проведения работ по техническому регулированию и стандартизации, необходимости их переформирования и приведения в соответствие с лучшими мировыми практиками с целью повышения профессиональной ответственности, обоснованности, прозрачности и сокращения сроков и стоимости проведения работ.     
   Без решения перечисленных ключевых проблем в течении года дальнейшая разработка и реализация настоящей концепции не возможна из-за неопределенности и размытости прогнозного фона.
1.5.	Анализ международного и зарубежного опыта.
Международное сотрудничество в области технического регулирования подчиняется правилам ВТО и его основополагающему Соглашению о технических барьерах в торговле (ТВТ) и базируется на  стандартах, принятых международной организации ИСО. 
        Стандарты ИСО в строительстве применяются путем частичной гармонизации, за исключением стандартов ИСО серии 9000 на системы менеджмента качества, внедренные полным содержанием методом обложки, к тому же, сотрудничество в области международной стандартизации в строительстве осложняется из-за отсутствия решения о внедрении в России международных стандартов в области строительной терминологии.
    С учетом интеграционных процессов, в которых участвует страна(ЕАЭС, ШОС и др.), а так же двустороннего сотрудничество со странами Европы и Китая, большой интерес для сотрудничества в области технического регулирования и стандартизации представляет изучения опыта Евросоюза, который активно используется нашими партнерами по региональным объединениям  
      С 2012г. работала Рабочая группа из представителей России и ЕС, европейскими экспертами были проведены ряд(> 10)  обучающих семинаров по различным аспектам технического регулирования: по Директиве и Регламенту ЕС, по оценке соответствия и надзору за рынком. Кроме того, были организованы выездные семинары(Германия, Франция, Италия и др.) для изучения опыта отдельных стран ЕС по применению Директивы и Регламента, внедрению Еврокодов.
   Основные выводы по результатам анализа опыта и Регламента ЕС:
1.Законодательное регулирование строительства осуществляется на национальном уровне, за исключением объектов транспортной инфраструктуры(ВСМ и автомобильные магистрали), регулируемых законодательством ЕС.
2.Законодательному регулированию на уровне ЕС подлежат строительные материалы и конструкции, являющиеся предметом торговли между странами союза и внешними партнерами.
3.В Регламенте, точнее в приложении к нему приводятся только базовые требования безопасности зданий и сооружений, как отправная информация для определения существенных характеристик качества строительных материалов и изделий, обеспечивающих выполнение этих требований.
4.Регламент ЕС, в отличие от технического регламента ЕАЭС и  национального, определяет функции и ответственность субъектов рынка за выполнение его требований.
5. Доказательной базой выполнения требований Регламента являются гармонизированные европейские стандарты, включенные в Официальный журнал автоматически после их принятия СЕН.
6. Все гармонизированные стандарты имеют приложение Z, которое содержит информацию о пунктах стандарта, обеспечивающих выполнение требований Регламентов, систему подтверждения соответствия и содержание маркировки и этикетки на стандартизируемый строительный материал.
7.В Регламенте ЕС отказались от использования 14 модулей оценки соответствия промышленной продукции как не пригодных для строительных материалов, не являющимися конечным товаром для потребителя, и заменили их пятью системами декларирования.
8.Декларирование производителем по различным системам характеристик качества строительных материалов и изделий каждой партии выпускаемой на рынок продукции является основной формой оценки соответствия.
9.Строго регламентированы правила и критерии оценки пригодности инновационной продукции для применения в строительстве через выдачу европейских свидетельств пригодности на базе европейских документов оценки.
  К наиболее распространенным моделям системы технического регулирования в строительстве относятся:
· национальная отраслевая система технического регулирования, гармонизированная с международной и (или) региональной, то есть того региона с которым наиболее развиты торгово-экономические отношения;
· национально-региональная система технического регулирования в строительстве, созданная в экономически развитых странах с федеративным или конфедеративным устройством;
· межгосударственная (наднациональная) система технического регулирования в строительстве.
Опыт международной и региональной (ЕС, Лига арабских государств, скандинавские страны) интеграции и гармонизации показывает, что выбор модели, как правило, основан на балансе между регулированием на наднациональном уровне для строительных материалов и изделий и национальном техническом законодательстве для зданий и сооружений. 
             Краткий вывод:
  Заслуживает пристального внимания для внедрения в России и ЕАЭС методология и организация проведения работ по техническому регулированию и стандартизации в Евросоюзе , что потребует внесения изменений в нормативно-правовые акты ЕАЭС и национальные законы и основополагающие стандарты.
1.6. Предложения по нормализации прогнозного фона и решению ключевых проблем. ( в обеспечение реализации Поручения Президента РФ  от 11.06.2016г. Пр-1138ГС, п.2в) о приведении в соответствие с современными требованиями документов технического регулирования в сфере строительства с учетом лучших мировых практик:
  1.6.1 В сложившейся ситуации, а также с учетом принятых трех технических регламентов ЕАЭС на строительство инфраструктуры железнодорожного(вт.ч.высокоскоростного) и автомобильного транспорта и разрабатываемого на магистральные нефте-газопроводы необходимо принять и предложить странам ЕАЭС следующую комбинированную модель технического регулирования строительной деятельности:
1.6.1.1.На наднациональном уровне ЕАЭС подлежат правовому и нормативно-техническому  регулированию только линейные объекты капитального строительства выше приведенной транспортной инфраструктуры, пересекающие территории стран- членов Союза.  Нормативно- техническими документами, подтверждающими выполнение требований технических регламентов, в соответствии с Договором о ЕАЭС, являются межгосударственные стандарты.
1.6.1.2.На национальном уровне государств- членов ЕАЭС  должны регулироваться национальным законодательством и техническими нормами (включая территориальные и ведомственные) строительство только  точечных объектов капитального строительства (жилые, промышленные и общественные здания и сооружения, включая вокзалы, депо и др. точечные объекты инфраструктуры). 
  1.6.1.3. Для реализации этого подхода просить Правительство РФ:
    Выйти в Евразийскую экономическую Комиссию с предложением о прекращении разработки технического регламента ЕАЭС «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий» и замене его разработкой технического регламента ЕАЭС «О требованиях к строительным материалам и изделиям, выпускаемым в обращение на рынке ЕАЭС» аналогичным по требованиям к материалам Регламенту 305/2011ЕС.
     Поддержать предложение проектировщиков и строителей о замене Перечней Правительства и Росстандарта к техническому регламенту «О безопасности зданий и сооружений»  на Официальные указатели документов по стандартизации, решение о включении нормативно-технических документов в которые принимаются ФОИВ, ответственным за технические регламент на стадии планирования работ и согласования окончательной редакции, что сократит сроки и упростит порядок применения актуализированных и вновь разработанных стандартов. Аналогичную систему предложить для реализации в техническом регулировании ЕАЭС.  
   1.6.2 Для обеспечения законодательной защиты строительной площадки от доступа  опасных и некачественных, фальсифицированных строительных материалов:
  1.6.2.1Принять Постановлением Правительства РФ национальный регламент на базе проекта ФЗ№192544-5 с учетом Регламента 305/2011 ЕС до веления в действие Евразийского.
 1.6.2.2 Российской стороне  разработать и согласовать со странами Союза технический регламент ЕАЭС «О требованиях к строительным материалам и изделиям, выпускаемым в обращение на рынке ЕАЭС» аналогичным по требованиям к материалам и области распространения Регламенту 305/2011ЕС.
 1.6.3.С целью снижения ведомственного диктата в стандартизации и нормировании, необходимой формализации и согласованности  требований нормативно-технических документов в строительстве, встраивания их в программное обеспечение разработки проектно-технологической документации:
1.6.3.1С учетом передового зарубежного и  отечественного опыта стандартизации и нормирования в строительстве подготовить предложения по поэтапному переходу  технического нормирования в строительстве на межгосударственные и национальные стандарты вида «Строительные нормы ит правила» с сохранением преемственности, согласованности и совместимости требований с действующей нормативно-технической базой.
  1.6.3.2 Для выполнения этой задачи проработать и принять структуру технических комитетов по стандартизации в строительстве, аналогичную  ИСО и СЕN, возглавляемых и укомплектованных профессиональными авторитетными специалистами, с участием представителей Минстроя РФ и других федеральных органов исполнительной власти.
      В целях обеспечения координации деятельности технических комитетов по строительству и строительным материалов рекомендовать :
 1 Создать Межведомственный координационный Совет по стандартизации и техническому регулированию в строительстве под сопредседательством Минстроя РФ и Росстанарта, с включением в него представителей ФОИВ и госкорпораций, занимающихся проектированием и строительством, председателей ТК по стандартизации, а так же представителей НОПРИЗ и НОСТРОЙ.
 2. Просить Росстандарт уточнить  в методике планирования работ по стандартизации процедуру согласования проектов планов и программ стандартизации между техническими комитетами с целью исключения дублировании и параллелизма включаемых работ, выявления заинтересованности в согласовании и участии в разработке включаемых тем.
  Предусмотреть в планах и программах стандартизации графу "согласование", в которой указывать технические комитеты и федеральные органы исполнительной власти, с которыми должна быть согласована окончательная редакция проекта национального стандарта или свода правил
Раздел 2. Стратегические цели, принципы и задачи совершенствования системы технического регулирования в строительстве.
     Цели и задачи, принципы их решения определяются исходя из  Стратегии инновационного развития строительной отрасли (СИРСО) и функций технического регулирования в их достижении и решении. 
2.1.	Стратегическими целями совершенствования системы технического регулирования являются нормативно-правовое и нормативно-техническое обеспечение внедрения при проектировании и строительстве  качественно новых методов проектирования и технологий строительства,  достоверных способов обеспечения безопасности, комфортности, эксплуатационных и технико-экономических характеристик  зданий и сооружений за счет ускорения  применения инновационных технических решений, технологий строительства и строительных материалов, отвечающих требованиям международных и европейских стандартов, а так же создание эффективной системы оценки соответствия в проектно-строительной деятельности и индустрии строительных материалов.
Максимальные сближение и гармонизация требований нормативно-правовых и нормативно-технических документов национальной системы технического регулирования и нормирования с требованиями европейских и международных регламентов и стандартов, завоевание лидерства в рамках ЕАЭС.
Тактическими целями и  задачами для достижения стратегических являются:
- устранение препятствий и недостатков в существующем нормативно-правовом и нормативно-техническом обеспечении, его совершенствования, как инструмента создания благоприятных условий для перехода  строительства к новому технологическому укладу;
          - совершенствование и упрощение, путем исключения избыточных процедур, законодательства о техническом регулировании строительной деятельности России и ЕАЭС, повышению его ориентации на совершенствование механизма внедрения инновационных решений, технологий и материалов через нормативно- технические документы;
       - формализация содержания требований нормативно-технических документов, структурирование и адаптация их к программному обеспечению проектно-конструкторских и конструкторско-технологических работ, представление нормативных требований и документов в электронном виде; 
       - разработка и внедрение программно- математического обеспечения риск- ориентированных расчетов и методов оценки безопасности и  надежности   для различных зданий и сооружений, встраивание его в ПМО проектно-конструкторских работ; 
       -  введения процедуры  оценки инновационности требований при планировании разработки новых и актуализации действующих нормативно-технических документов;   
        -  создание системы механизмов и стимулов ускорения внедрения достижений научно-технического прогресса, инновационных решений, технологий и материалов через документы по стандартизации;
        -  введение процедуры автоматизированной экспертизы проектной документации, 
        -  основной формой оценки соответствия проектной документации, объектов капитального строительства и производимых строительных материалов признать декларацию производителя (проектировщика, строителя, изготовителя строительных материалов) соответствующую международным и европейским нормам.  
2.2. Достижение тактических целей и задач совершенствования системы технического регулирования в строительстве основано на принципах:
· тесного, постоянного и активного взаимодействия и координации федеральных органов исполнительной власти и профессионального бизнес-сообщества;
· комплексного подхода к совершенствованию всех структурных элементов системы технического регулирования: законодательства, нормативной технической базы; оценки соответствия; контроля и надзора, а так же организационно-функциональной структуры системы;
· учета региональных и территориальных особенностей при разработке и применении нормативно- технической базы;
· прогрессивности выбора модели системы и стимулирование  содействие переходу на более высокий технический уровень проектирования и строительства;
· использования принципов саморегулирования в системе технического регулирования на базе национальных объединений саморегулируемых организаций строительной сферы.
Раздел 3. Направления развития системы технического нормирования и регулирования в строительстве.
3.1	Направление совершенствования и развития законодательства в сфере градостроительства, технического регулирования и стандартизации в отношении: 
правового компонента системы технического регулирования -совершенствование и приведение в соответствие с международными и европейскими правовыми актами законов, технических регламентов и подзаконных актов России и ЕАЭС с целью снятия технических и экономических барьеров, упрощению процедур оценки соответствия и выхода на рынок ЕАЭС и  обеспечению лидерства.
Снятие избыточных барьеров и замена механизма доказательства подтверждения соответствия через документы из Перечней к техническим регламентам России и ЕАЭС на Официальные указатели с включением в них документов по стандартизации в течении 10 дней с момента их принятия с обеспечения сроков их практического внедрения с установленной дата введения в действие.
технического компонента системы технического регулирования  совершенствование, упрощение и сокращения сроков разработки и внедрения документов по стандартизации на инновационные продукты, создания законодательной базы перехода к формам, разработке и применению стандартов в электронном виде, адаптированным к программам проектирования, конструирования и технологического сопровождения 
уточнение положений законодательства об интеллектуальной собственности в части защиты интересов авторов и стимулирования их к внедрению своих инноваций через стандарты с целью их широкомасштабного промышленного внедрения, а так же стимулирования проектировщиков и конструкторов, внедряющих эти стандарты.
административного компонента системы технического регулирования – реформирование системы контроля и надзора с учетом сложившейся экономической ситуации и совершенствование процедур исполнения строительного законодательства;

3.2.	Вариант модели системы технического регулирования в строительной отрасли.
Настоящая концепция предлагает комбинированный вариант системы технического регулирования строительной деятельности, приведенный в п.1.6(пп.1.6.1) .
Дальнейшее совершенствование этой модели будет зависеть от объемов разработки и внедрения межгосударственных стандартов в строительстве и темпах внедрения современных методов проектирования и информационно-математического моделирования объектов строительства в странах ЕАЭС и России.
Техническое регулирование в области строительных материалов и изделий концепция  предлагает исключительно на межгосударственном уровне(п.1.6.2). в соответствии с требованиями ВТО и , предпочтительно, Регламента  ЕС.  
3.3.	Направление совершенствования и развития нормативной технической базы:
-     поэтапный переход от ведомственных документов к национальным (ГОСТ Р) и межгосударственным стандартам(ГОСТ), введения практики использования предстандартов (ПНСТ) для ускоренного внедрения инноваций.
-     повышение нормативной и технико-экономической ценности национальных и межгосударственных стандартов за счет включения в их содержание требований по оценке соответствия их существенных характеристик качества, аналогично Приложению Z в европейских, гармонизированных стандартах, снижение стоимости и коррупционных рисков при оценке соответствия. 
- совершенствование методологии планирования работ по стандартизации в строительстве в части разработки критериев оценки инновационности, уточнения порядка и сроков согласования тематики планов, источников финансирования, стоимости и сроков проведения работ, превуалирующего решения профессиональных экспертов;
· формирование и реализация целевых программ разработки нормативных технических документов (стимулирующих применение инновационных технологий и материалов на всех этапах жизненного цикла зданий и сооружений, обеспечивающих доказательную базу технических регламентов в сфере строительства; направленных на повышение энергоэффективности в строительстве и т.д.);
· совершенствование методики разработки и согласования документов по стандартизации в строительстве на инновационную продукцию с целью сокращения сроков их разработки и внедрения  до одного года;
· внедрение автоматизированной процедуры проверки соответствия научно-технического уровня действующих документов по стандартизации один раз в пять лет вместо включения их огульно в план пересмотра, при незначительном уточнении (до 10% требований)- внесение в них изменений вместо пересмотра.
· совершенствование критериев необходимости и порядка, правил разработки и утверждения, формализации требований СТУ, как инструмента применения инновационных не стандартных, оригинальных инновационных решений. Разработка соответствующего национального стандарта в системе СПДС (ГОСТ Р 21).
· Перевод планирования (включая источники и объемы финансирования), разработки документов по стандартизации и ведения фонда нормативно-технической документации в режим автоматизированного управления с целью снижения роли человеческого фактора в принятии не правомерных решений.
· обеспечение участия на паритетных началах профессионального бизнес-сообщества в планировании и разработке нормативно- технических документов, в том числе международных;
· создание современной инфраструктуры технических комитетов по стандартизации в сфере строительства (расширение их количества, создание при необходимости «зеркальных», по отношению к международным и межгосударственным, технических комитетов, обеспечение координации их работы со смежными техническими комитетами, с целью повышения качества разрабатываемых и активизации разработок новых нормативных технических документов); 
· оптимизация системы подготовки и повышения квалификации специалистов и экспертов в области стандартизации.

3.4.	Направления совершенствования системы оценки соответствия :
- совершенствование  и приведение в соответствии с международными и европейскими требования по аккредитации и нотификации органов оценки соответствия , экспертам по аккредитации и сертификации, экспертизе проектной документации и сотрудникам органов надзора  и контроля в области строительной деятельности и обращения строительных материалов
с целью обеспечения признания на зарубежных рынках результатов аккредитации, испытаний, сертификации, выданных российскими органами оценки соответствия;
  - создание структуры органов по сертификации и испытательных лабораторий строительных материалов и изделий в регионах России, с целью включения их в Единый реестр органов сертификации и испытательных лабораторий ЕАЭС;
- создание за счет средств госбюджета с последующим  лизингом в регионах России сети научно-испытательных центров и лабораторий(около 20), оснащенных современным испытательным оборудованием и средствами измерений, соответствующих  последним лучшим образцам европейских;
-отказ в оценке соответствия строительных материалов от о модулей оценки соответствия для финальной промышленной продукции и переход на системы оценки ЕС , приняв за основу Декларацию изготовителя на партию или единицу продукции; 
 - уточнение объектов и упрощение порядка оценки пригодности новых строительных материалов, сокращение сроков и снижение стоимости , приведение в соответствие с европейским Регламентом;
- возложение на региональные научно- испытательные центры функций по оценке пригодности инновационных строительных материалов с с включением результатов в Единый реестр свидетельств о пригодности материалов для строительства.
- введение, как альтернативы, и последующая замена на ПНСТ Свидетельств о пригодности инновационных строительных материалов.

3.5.	Направление совершенствования надзора и контроля:
· четкая регламентация и стандартизация функции надзора и контроля;
· обеспечение прозрачности процедур надзора и контроля в строительной деятельности;
· развитие негосударственных форм контроля через механизм саморегулирования; 
· развитие механизма внесудебного разрешения споров и разногласий, возникающих между субъектами строительной деятельности в процессе исполнения строительного законодательства.
3.6 Научно – методическое о организационно техническое обеспечение.
- создание НОСТРОЙ и НОПРИЗ совместного Научно- методического Центра по техническому регулированию, нормированию и оценке соответствия в строительстве для защиты интересов строительного сообщества, подготовки научно-обоснованных позиций и документов, участия в текущих работах по техническому регулированию, Стандартизации и оценки соответствия;
 -создание научно-экспертного Совета при комитете НОПРИЗ по техническому регулированию из ГИПов различных типов и назначения зданий и сооружений для обсуждения и принятия согласованных решений по методологии технического регулирования и стандартизации, общестроительным нормативно- техническим документам . 
Раздел 4. Этапы реализации Концепции

Первый этап (2017 г.).
Утверждение Концепции совершенствования системы технического нормирования и регулирования в строительной отрасли.
Подготовка и заключение Соглашения между национальными объединениями в сфере строительства и федеральным органом власти, ответственным за техническую политику в области строительства, о сотрудничестве на основе государственно-частного партнерства и делегировании национальным объединениям части функций по техническому регулированию в отрасли. 
объединениями саморегулируемых организаций в строительстве, соответствующими Разработка Минстроем России совместно с заинтересованными ФОИВ и профессиональным сообществом (национальными техническими комитетами по стандартизации, другими заинтересованными профессиональными объединениями) Комплексного плана (Дорожной карты) мероприятий по реализации Концепции на период 2016 – 2018 гг. 
Практическая реализация мероприятий п.1.6.Концепции и уточнение 

Второй этап (2017 – 2020 гг.)
Реализация Комплексного плана мероприятий по совершенствованию системы технического нормирования и регулирования в строительной отрасли.
Регламентация процедур по организации внедрения различных видов инноваций при проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте различных видов объектов капитального строительства путем использования документов по стандартизации и иных документов в области технического регулирования.

Раздел 5. Ресурсы

Концепция реализуется на основе долевого финансирования из средств государственного бюджета и бюджета профессионального бизнес-сообщества (национальных объединений в строительстве и др.).

Раздел 6. Результаты

Будет сформирована современная комплексная отраслевая система технического нормирования и регулирования в рамках действующего законодательства в области технического регулирования и стандартизации с учетом особенностей строительной отрасли, четко регламентированная градостроительным законодательством,
.Сократится доля государственного финансирования, и увеличатся затраты бизнес-сообщества на развитие нормативной технической базы и научно-экспериментальные исследования в строительстве.
Сократятся сроки разработки нормативной технической документации, и возрастет прозрачность процедур по оценке соответствия и механизмам контроля и надзора. За счет этого сократится количество технических барьеров и вырастет инновационная привлекательность отрасли, повысится уровень качества и безопасности строительной продукции и общей культуры строительства. 
Путем делегирования профессиональному строительному бизнес-сообществу части полномочий государства по формированию базы нормативных технических документов, участию в процедурах оценки соответствия, организации негосударственного контроля и надзора будет реализовано управление системой технического регулирования через саморегулирование. 
Ключевым результатом реализации Концепции станет обеспечение благоприятных условий для масштабного внедрения (расширения использования) инновационной продукции – прогрессивных отечественных и зарубежных технологий, новых материалов, конструкций, машин и механизмов при проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства.
Реализация Концепции позволит к 2030г за счет внедрения инновационных решений , материалов и технологий  содействавать:
· сокращению сроков проектирования и экспертизы на 30-40% г.
· повышению интеллектуальности и качества, комфортности и экологичности зданий и сооружений при гарантированном уровне безопасности. 
· сокращению сроков строительства зданий и сооружений на 40-50%




	
