По проекту Концепции В.П. Блинова (Незавершенная)
2.1.
Стратегическими целями совершенствования системы технического регулирования являются нормативно-правовое и нормативно-техническое обеспечение внедрения при проектировании и строительстве  качественно новых методов проектирования и технологий строительства,  достоверных способов обеспечения безопасности, комфортности, эксплуатационных и технико-экономических характеристик  зданий и сооружений за счет ускорения  применения инновационных технических решений, технологий строительства и строительных материалов, отвечающих требованиям международных и европейских стандартов, а так же создание эффективной системы оценки соответствия в проектно-строительной деятельности и индустрии строительных материалов.

Максимальные сближение и гармонизация требований нормативно-правовых и нормативно-технических документов национальной системы технического регулирования и нормирования с требованиями европейских и международных регламентов и стандартов, завоевание лидерства в рамках ЕАЭС.
Комментарий
Здесь к тем же бедам (подмена целей средствами) добавлены дополнительные:

«методы проектирования и технологий строительства» – вообще не должны рассматриваться в качестве объектов нормирования (исходя даже из приведенного выше определения термина «нормирование»);
то же относится к «достоверным способам обеспечения»…

Нас всех завораживают новые слова. К таковым относится и словосочетание: «инновационные технологии». Но, как и всякие технологии, они – только средство достижения цели, а не собственно цели. Пусть авторы попробуют, например, найти место для «внедрения инновационных технологий» в тексте любого из действующих сводов правил, относящихся к проектированию зданий и сооружений. 

Все разговоры об автоматизации могут относиться только к действиям, алгоритмы которых могут элементом  автоматизированного проектирования (например, к правилам расчетов), но не могут быть применены в рамках целевого или параметрического нормирования).

Формулируя цели проведения каких-либо исследований или разработки каких-либо стандартов или норм, специалисты стремятся использовать слова «создание условий для…», потому что ни одна из работ в сфере нормирования и стандартизации сама по себе не является результатом, приносящим тот или иной эффект. Этот эффект может быть достигнут только при использовании этого результата на практике.       

Каковы же наши предложения? 

Стратегическими целями совершенствования технического регулирования в области строительства (включая деятельность по установлению нормативных требований к объектам технического регулирования) является создание условий для реализации задач, установленных в программных документах  по стратегии инновационного развития строительной отрасли.

Следует однако признать, что пока утвержденной стратегии развития строительной отрасли до 2030 г. не имеется (остается догадываться, что основная причина – отсутствие устраивающего все заинтересованные стороны определения понятия «строительная отрасль»), а в  принятом документе  «Стратегия инновационного развития строительной отрасли до 2020 г.» задачи совершенствования технического регулирования сформулированы вне логичной связи с основными стратегическими целями отрасли:

Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 7. «Развитие технического регулирования» являются:

Задача 7.1. совершенствование нормативной правовой и технической базы в области проектирования, строительства и стандартизации предусматривающее безусловное сохранение необходимого уровня безопасности в строительстве;

Задача 7.2. на национальном уровне – формирование полноценной, единой для всех отраслей хозяйства страны системы взаимно согласованных и гармонизированных с международными (в первую очередь европейскими) нормативно-технических документов в области строительства;

Задача 7.3. на межгосударственном уровне – формирование системы межгосударственных нормативных документов по проектированию 
и строительству, обеспечивающих практическое единство требований 
к зданиям и сооружениям, строительным материалам и изделиям в странах – участницах Таможенного союза, ЕАЭС, СНГ;

Задача 7.4 оптимизация процедур и правил в области подтверждения пригодности новых материалов, изделий, конструкций и технологий для применения в строительстве, в том числе в зоне единого экономического пространства;

Задача 7.5 установление исчерпывающего перечня административных процедур при подготовке и согласовании специальных технических условий для разработки проектной документации.

Нормативно – правовая и техническая базы должны отвечать экономическим, социальным и природно-климатическим условиям страны и обеспечивать применение инновационных, эффективных, экономичных, и безопасных технических решений, расширение номенклатуры и объемов применения инновационных материалов, изделий и конструкций, устранение возможных административных и технических барьеров на пути их внедрения.

На межгосударственном строительном рынке создавать необходимые условия для реального решения общих задач обеспечения безопасности строительных объектов, сокращения технических барьеров на услуги по проектированию и строительству и рынке строительных материалов и изделий, развития и углубления экономического сотрудничества государств в области строительства. (Докипедия: Стратегия инновационного развития строительной отрасли Российской Федерации на период до 2020 года)

Тем не менее, на основе этого  документа можно определить  стратегические цели отрасли и обеспечить увязку с ними стратегических целей совершенствования технического регулирования. 

Тезис о максимальном сближении  и гармонизации «требований нормативно-правовых и нормативно-технических документов национальной системы технического регулирования и нормирования с требованиями европейских и международных регламентов и стандартов, завоевание лидерства в рамках ЕАЭС» комментировать сложно, поскольку он сформулирован неконкретно. В частности: существование международных регламентов сомнительно, национальная система технического регулирования и нормирования  также отсутствует; завоевание лидерства в рамках ЕАЭС при нынешнем позициях руководства Минстроя России и ТК-465 невозможно, поскольку они не слышат возражений со стороны других членов ЕАЭС, а их (других членов ЕАЭС) национальную техническую политику истолковывают не вполне адекватно.

Все же необходимо определять цели  хотя бы исходя из разделения сфер регулирования на нормирование характеристик конечной продукции строительства и стандартизацию строительных материалов и изделий.   

По проекту В.П. Блинова  

Тактическими целями и  задачами для достижения стратегических являются:

- устранение препятствий и недостатков в существующем нормативно-правовом и нормативно-техническом обеспечении, его совершенствования, как инструмента создания благоприятных условий для перехода  строительства к новому технологическому укладу;

          - совершенствование и упрощение, путем исключения избыточных процедур, законодательства о техническом регулировании строительной деятельности России и ЕАЭС, повышению его ориентации на совершенствование механизма внедрения инновационных решений, технологий и материалов через нормативно- технические документы;

       - формализация содержания требований нормативно-технических документов, структурирование и адаптация их к программному обеспечению проектно-конструкторских и конструкторско-технологических работ, представление нормативных требований и документов в электронном виде; 

       - разработка и внедрение программно- математического обеспечения риск- ориентированных расчетов и методов оценки безопасности и  надежности   для различных зданий и сооружений, встраивание его в ПМО проектно-конструкторских работ; 

       -  введения процедуры  оценки инновационности требований при планировании разработки новых и актуализации действующих нормативно-технических документов;   

        -  создание системы механизмов и стимулов ускорения внедрения достижений научно-технического прогресса, инновационных решений, технологий и материалов через документы по стандартизации;

        -  введение процедуры автоматизированной экспертизы проектной документации, 

        -  основной формой оценки соответствия проектной документации, объектов капитального строительства и производимых строительных материалов признать декларацию производителя (проектировщика, строителя, изготовителя строительных материалов) соответствующую международным и европейским нормам.  
Тезис:  устранение препятствий и недостатков в существующем нормативно-правовом и нормативно-техническом обеспечении, его совершенствования, как инструмента создания благоприятных условий для перехода  строительства к новому технологическому укладу.

Задача устранения препятствий и недостатков существующей нормативно-правовой и нормативно-технической базы, как показали проведенные АО ЦНС исследования, своевременная, но требующая:

а) продолжительного времени и привлечения многих специалистов, в том числе юристов;

б) режима полного благоприятствования со стороны Минстроя России, в том числе в части финансирования.  

Что означают слова «новый технологический уклад» неясно. В любом случае, переход к чему-то тоже означает переработку всего портфеля строительных норм и правил, а такая задача не может ставиться без соответствующих обоснований (см. выше). 

Видимо, под новым укладом подразумевается придание нормативным документам формы, позволяющей их использовать в рамках автоматизированных норм проектирования. Необходима конкретизация этого тезиса. Автоматизация применима  только к процессам (алгоритмам, последовательным действиям, т.е. для описания процессов расчетов, вычерчивания, изготовления, монтажа, отделки, земляных работ и пр.), но не пригодна для установления и применения предельных норм.

Тезис:          совершенствование и упрощение, путем исключения избыточных процедур, законодательства о техническом регулировании строительной деятельности России и ЕАЭС, повышению его ориентации на совершенствование механизма внедрения инновационных решений, технологий и материалов через нормативно- технические документы.

Задача сформулирована в слишком общем виде. Если речь идет о процедурах оценки соответствия, то, видимо, так и надо написать. Что касается внедрения инновационных решений, технологий и материалов через нормативно- технические документы, то такая задача в  ФЗ-162 (О стандартизации в Российской Федерации) сформулирована следующим образом: 

внедрение передовых технологий, достижение и поддержание технологического лидерства Российской Федерации в высокотехнологичных (инновационных) секторах экономики.

  Мы исходим из того, что внедрить что-либо «сверху» нельзя. Можно создать экономические или другие условия, стимулирующие такой процесс, но ставить задачу «внедрение» и, следовательно, предусматривать оценку ее выполнения, ему (автору) представляется неосмотрительным.

Также не рационально в данном документе предусматривать изменение законодательства ЕАЭС по техническому регулированию. Более рациональной представляется  задача подготовки и продвижения изменения в ФЗ-184 «О техническом регулировании» с целью исключения из области его распространения зданий, сооружений и их комплексов, поскольку закономерности  да и цели технического регулирования объектов недвижимости существенно отличаются от закономерностей и целей технического регулирования промышленной и сельскохозяйственной продукции.      

Тезис:  

        -  введение процедуры автоматизированной экспертизы проектной документации 
Интересно, кто будет отвечать, если автоматика выдаст положительное заключение на проектную документацию, а сооружение разрушится в процессе строительства или эксплуатации?
Тем не менее, вопрос о качестве экспертизы затронут весьма своевременно. Однако особенно актуальна его постановка по отношению к экспертизе нормативных документов и стандартов.  Экспертиза, как показали результаты анализа содержания нескольких сводов правил, либо вовсе не проводится, либо проводится неквалифицированно, либо заинтересованные организации просто игнорируют результаты экспертизы. Целесообразно в качестве тактической задачи указать организацию обучения экспертов и лицензирования деятельности по экспертизе проектов нормативных документов и стандартов.  

Тезис:
-  основной формой оценки соответствия проектной документации, объектов капитального строительства и производимых строительных материалов признать декларацию производителя (проектировщика, строителя, изготовителя строительных материалов) соответствующую международным и европейским нормам.  
Непонятна связь с предыдущим тезисом.
