О спорных положениях в проекте «Концепции совершенствования системы технического нормирования и регулирования в строительной отрасли»

(в порядке обсуждения)


Техническое регулирование в строительстве характеризуется неопределенностью  в сфере ключевых вопросов развития  соответствующей деятельности, связанной, в частности,  с нестабильностью нормативной правовой базы как в сфере общих проблем технического регулирования (достаточно напомнить о многолетней истории разработки и принятия Федерального закона «О стандартизации в Российской Федерации»), так и в самой сфере строительства (многочисленные изменения и дополнения «Градостроительного кодекса Российской Федерации, различные версии Технического регламента ЕАЭС «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов, изделий и конструкций», протоколы неоднократных совещаний при вице-премьерах Правительства Российской Федерации по   вопросам технического регулирования в строительстве). Характерно также то обстоятельство, что в принятом документе «Стратегия инновационного развития строительной отрасли до 2020 г.» перечисляются многочисленные недостатки системы технического регулирования в строительстве, но предусматриваемые стратегические цели развития соответствующей деятельности практически не направлены на их преодоление. 

Одним из следствий (и в то же время причин) неопределенности нормативной правовой базы строительства является отсутствие устойчивых толкований таких ключевых для любых программных документов понятий, как «строительная отрасль», «техническое регулирование в области строительства», «нормирование в строительстве». А теперь еще получают хождение такие словосочетания, как «техническое регулирование и стандартизация», «техническое регулирование и нормирование», «техническое нормирование и регулирование».   
Понятно, что дело не только в словах, а в неопределенности общей ситуации в системе управления строительством, в частности, в отсутствии координации между мероприятиями в этой сфере, осуществляемыми различными федеральными органами исполнительной власти (Минстрой России, Минпромторг России, МЧС России, Роспотребнадзор, Минтранс России и др.). Следует учесть также дополнительные воздействия на сферу технического регулирования в строительстве соответствующей деятельности в рамках ЕАЭС и настойчиво провозглашаемой на всех уровнях управления необходимости гармонизации стандартов и другой нормативной документации в области строительства с международными и региональными   стандартами.  
В такой ситуации разработка основополагающих документов в области технического регулирования в строительстве  приобретает большое значение. 
В ходе обсуждений проектов различных программных и директивных документов Минстроя России представителями АО ЦНС неоднократно подчеркивалась необходимость разработки концепции технического регулирования в строительстве, а также основных положений системы нормативных документов в области строительства. Однако призывы не находили отклика. Поэтому инициатива Национального объединения проектировщиков и изыскателей, подготовившего проект  «Концепции совершенствования системы технического нормирования и регулирования в строительной отрасли» (далее – проект) заслуживает всяческой поддержки. 
В то же время для содержания проекта, к сожалению, характерно наличие отмеченных выше неопределенностей,  к которым добавлены новые.

В  проекте стратегические цели совершенствования системы сформулированы исходя из признания (не провозглашенного) достаточности принципов осуществления технического регулирования в строительстве, используемых в настоящее время. Между тем практика планирования и проведения разработки нормативных правовых актов (НПА) и нормативно-технических документов (НД), а также практика их применения при проектировании, возведении и эксплуатации объектов капитального строительства  демонстрирует наличие большого количества противоречий, и неувязок требований к объектам, процессам и услугам, приводящих к неоправданному увеличению сроков и стоимости проектирования, к различным препятствиям и не окупаемым затратам в сферах оценки и подтверждения соответствия применяемых конструктивных систем, технологий, строительных материалов и изделий, к констатируемому независимыми экспертами низкому уровню качества строительства во многих случаях.  
Как показали проведенные в АО  «ЦНС» исследования, существенными причинами сложившейся ситуации, помимо отмеченных выше,  являются: 
отсутствие системности в осуществлении мероприятий по техническому регулированию;
нерешенность многих методологических и  методических проблем установления нормативных требований к объектам нормирования и стандартизации;
пренебрежение необходимостью научно обоснованной оценки последствий принятия решений в области технического регулирования в строительстве;
пренебрежение вопросами обеспечения однозначности требований НПА и НД  в области строительства;
низкий научно-технический уровень многих действующих НД.
В небольшой журнальной статье невозможно привести примеры и выкладки, подтверждающие перечисленные недостатки, однако представляется, что большинству людей занятых в проектировании, строительстве, эксплуатации зданий и сооружений, это не требуется, поскольку они сталкиваются с последствиями описанной ситуации в повседневной практике. 
Было бы естественно, при формировании концепции  совершенствования системы «технического нормирования и регулирования», исходить из необходимости преодоления упомянутых (и не упомянутых) здесь недостатков и сложностей. Однако в представленном проекте Концепции   совершенствование самой системы в числе «стратегических задач» не упоминается, а в перечень «тактических задач» включено «повышение профессионального уровня нормативно-технической базы» без раскрытия содержания этого, по мнению автора настоящей статьи, некорректного словосочетания.
С сожалением приходится констатировать, что для большинства программных документов в области технического регулирования в строительстве характерно использование терминов, определения и область применения которых не раскрываются, и тем самым предоставляется читателям право истолковывать их по своему усмотрению. Например, в проекте в числе стратегических целей совершенствования системы технического нормирования и регулирования в строительстве приведены 
«создание благоприятных условий для: обеспечения качества и безопасности строительных объектов;  формирования высокой культуры строительства; создания благоприятной среды для инновационного развития отрасли…». В числе тактических целей указаны «минимизация административно-технических барьеров в строительстве; создание условий в строительной отрасли для интеграции в региональную и мировую экономическую систему; делегирование части полномочий по совершенствованию и развитию системы технического нормирования и регулирования профессиональному бизнес-сообществу и развитие государственно-частного партнерства.»
По поводу последней из цитированных стратегических задач,  провозглашаемых в большом количестве различных документов Минстроя России и профессиональных национальных объединений, хотелось бы привести следующий комментарий. Одной из главных характеристик инновационной направленности  экономики  является показатель «расходы на науку». Но ни в каких прогностических разработках, дорожных картах, программах Минстроя России и национальных профессиональных объединений этот вопрос просто не затрагивается, а без науки любые стратегии  чреваты серьезными ошибками и непредвиденными последствиями.  
Неясность и неоднозначность применяемого понятийного аппарата приводит к неясности и неоднозначности указанных в проекте направлений и целей совершенствования технического регулирования в строительстве. Представляется правильным продолжить работу над проектом  для увязки и конкретизации стратегических целей развития системы технического регулирования в строительстве со стратегическими целями строительной отрасли в целом (с обязательным уточнением содержания этого понятия
).  Желательно также предусмотреть в проекте Концепции организационные мероприятия, необходимые для совершенствования  технического регулирования в строительстве, включая обеспечение научного сопровождения соответствующей деятельности.
�  Одобрена на совместном заседании  Совета по техническому регулированию и стандартизации при Минпромторге России, Комитета РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия, Комитета ТПП РФ по техническому регулированию, стандартизации и качеству продукции и Комитета по нормативному и техническому регулированию НОПРИЗ 06.10.2016 г.в качестве …………………………


� В Градостроительном кодексе Российской Федерации термин «строительство» термин «строительство» определен как «создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства)», а термин «строительная отрасль» не используется.
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